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датум: 5.2.2016.
Јавна набавка услуга мобилне телефоније ЈН 2/16  
Наручилац Заштитник грађана је, на основу члана 63. став 2 ЗЈН,  добио следећа питања, односно захтев од заинтересованог понуђача:
1.
ДОДАТНИ УСЛОВИ (ЧЛАН 76. ЗЈН):

Понуђач који учествује у поступку предметне јавне набавке, мора испунити додатне услове за учешће у поступку јавне набавке,  дефинисане чл. 76. Закона, и то: 

1)      финансијски капацитет - да је понуђач у претходне три обрачунске

године, позитивно пословао;

Овако формулисани додатни услови нису у складу са одредбама Закона о јавним набавкама.

Наиме, члан 10 Закона о јавним набавкама који регулише начело обезбеђивања конкуренције одређује да је наручилац дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију, и да не може онемогућавати било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданим коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума.

Такође у члану 76. истог закона који регулише питање додатних услова за учешће у поступку јавне набавке предвиђено је да је наручилац у обавези да одређује услове за учешће у поступку тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке.

Услов да понуђачи морају да имају позитивно пословање у 2012, 2013. и 2014. години као доказ да компанија понуђач може да испуни услове у вези јавне набавке тј. да располаже неопходним финансијским и пословним капацитетом није у складу са горе наведеним законским одредбама које обавезују понуђача да не може онемогућавати било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданим коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума као и да је у обавези да одређује услове  за учешће у поступку тако да ти услови не дискриминишу понуђаче и да су у логичкој вези са предметом јавне набавке.

Оваква одредба није у складу са начелом обезбеђивања конкуренције, пошто одређује дискриминаторски услов који онемогућује  учествовањe у овом поступку јавне набавке.

Такође, овај додатни услов дискриминише понуђача са захтевом који није у логичкој вези са предметом јавне набавке. Наиме, у предметном пословном односу понуђачи се налазе у својству стране која је поверилац, тј. пружалац услуге, док би финансијске обавезе биле на страни наручиоца посла. Услуге које се пружају у овом случају су услуге које понуђачи пружају  на целој територији Републике Србије без обзира на реализацију уговора са наручиоцем и то према милионима корисника. Самим тим, не постоји логика да понуђачи треба да испуњавају услове у вези финансијског капацитета, него страна која ће по логици бити дужник у овом потенцијалном уговорном односу.

Молимо Вас да још једном размотрите ове чињенице и тиме испоштује члан 10. Закона о јавним набавкама, Начело обезбеђивања конкуренције, по коме сте дужни да у поступку јавне набавке обезбедите што је могуће већу конкуренцију. Наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати било ког понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација и критеријума.
Комисија је уважила наводе понуђача и, у складу са Законом, изменила Конкурсну документацију.
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